1IX CAM

9° Congreso de Archivologia del Mercosur

INFLUENCIA DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO EN EL
DESARROLLO DE LOS ARCHIVOS DE BOLIVIA

Luis Oporto Ordéfiez!

I. Introduccion

Este es un primer ensayo de interpretacion de la Constitucién en lo que hace a la
administracion de los recursos documentales que por ley se conservan en los
repositorios historicos e intermedios, archivos administrativos y bancos de datos que
atesoran la memoria social institucional de la Nacion.

Sostenemos que cuando se habla de la administracion de los archivos, nos referimos
esencialmente al derecho de acceso a la informacion, a garantizar el derecho de
peticion, a las obligaciones de los servidores publicos en la custodia e inventariacion de
los documentos a su cargo, al régimen de la reserva y a las competencias exclusivas
para la creacion, sostenimiento y desarrollo de los archivos en los niveles central del
Estado, Departamental y Municipal.

De ahi se concluye en una afirmacion incontrastable: es tal la implicancia de la nueva
Constitucién que no se podria comprender al nuevo Estado, sin comprender la
importancia de los archivos.

Pero, debemos preguntarnos si realmente existe alguna relacion entre la Constitucion y
la administracion de algo tan técnico como son los archivos. Si, en nuestro criterio
existe una relacion intima, umbilical, indisoluble, pues el éxito del nuevo Estado
Plurinacional se basa en un eje transversal: la informacion publica. La Ministra de
Justicia de Bolivia, Casimira Rodriguez, al respecto sefialé:

Es imprescindible que todos estemos informados acerca del manejo publico de los recursos, las
politicas publicas que se definen, las leyes que nos rigen, manejo de los servicios publicos por
empresas privadas. En fin todo aquello que nos ayude a ser mas preactivos entre sociedad civil e
instituciones del Estado.”

Por cierto la abstraccién administrativa de “informacién pablica” se expresa en el
testimonio de los actos publicos, que son sustanciados en los documentos auténticos de
la Administracion del Estado. Gracias a esos testimonios podemos conocer los detalles
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2 Rodriguez, Casimira: “El acceso a la informacién: un reto para la inclusion”, en The Carter Center,
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de ese “manejo publico”. Por ende, cuando hablamos de informacion publica hablamos
de los archivos institucionales que custodian los documentos que contienen en sus
diversos soportes, aquella informacion.

I1. Antecedentes

La normativa archivistica propiamente dicha, emana sistematicamente desde dos
vertientes: a) la vertiente archivistica y b) la vertiente administrativa®.

La vertiente archivistica

El autor consagrado de la primera vertiente es Gunnar Mendoza (1914-1994),
intelectual nacido en la ciudad de Uncia, hijo del médico y escritor Jaime Mendoza,
quien lleg6 a ser discipulo de Theodore Schellenberg. En 1961 en un intento por
retomar las atribuciones perdidas, hace aprobar el Decreto 5758, que instruye a las
instituciones nacionales, la transferencia de documentaciones con antigiiedad superior a
los 35 afios al Archivo Nacional. Si bien la norma no fue ejecutada tuvo el mérito de
institliir el dictamen de “documento historico” a aquel que alcanzare la edad de 35
anos.

En 1976 logra la aprobacion del decreto supremo del Programa de Desarrollo del
Servicio de Archivos y Documentos Publicos de Bolivia que no es otra cosa que la
declaracion de utilidad nacional y el concepto oficial de documentaciones publicas, e
instruye la adopcion de medidas adecuadas de conservacion, prohibiendo la destruccion
de documentaciones publicas y estableciendo responsabilidades penales para
administradores y archiveros. En 1982, presentd los anteproyectos de varios decretos
supremos, a la Il Reunién Nacional de Consulta de los Archivos de Bolivia (julio de
1982). Cuatro de ellos fueron dictados y entraron en vigencia en 1989, y tienen la virtud
de dotar de base legal a la actividad archivistica en el pais: EI DS 22144 (prohibicion de
destruccion de las documentaciones publicas activas), DS 22145 (idem, inactivas), DS
22146 (creacion del Repositorio Intermedio Nacional y Repositorios Intermedios
Departamentales) y una importante norma referida a las documentaciones privadas, el
DS 22396 (prohibicién de destruccion de las documentaciones privadas).

Este cuerpo normativo, incide en la administracién documentaria y archivistica, sobre
todo del sector publico, a lo largo de su ciclo vital, cruzando de manera transversal las
distintas fases del ciclo vital de las documentaciones.

A partir de 2004, se retoma la iniciativa desde esta vertiente, que se expresa en una
normativa fresca y remozada, basada en el avance de la ciencia archivistica. La
expresion mas alta de este hecho es el DS 27490, de creacion del Sistema de Archivo de
la Corporacién Minera de Bolivia®, que viene a ser un modelo para la concepcién
archivistica boliviana, pues introduce formalmente el concepto sistémico, que cobra

® Oporto Ordéfiez, Luis y Campos Lora, Carola: Guia préctica para la organizacién de archivos
administrativos. 22 esquemas y 26 directrices de trabajo para el archivero boliviano. La Paz, BCG,
2009, p. 40y ss.
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fuerza de ley y es aplicable a las empresas estatales, en base al cual los archivos de la
Corporacion Minera de Bolivia, han incorporado el concepto de Autoridad Técnica
Archivistica logrado normativizar y homogeneizar la aplicacion del enfoque sistémico
(vg. Gestion integral de documentos), desde la génesis del documento, hasta su destino
final.

La vertiente administrativa

La Administracién del Estado desempefié importante rol en el desarrollo de la gestién
documentaria, imbricada intimamente a las transacciones comerciales y administrativas
en general. Eso explica que el concepto de documento auténtico proceda de esta
vertiente y no del &mbito archivistico. Lo propio sucede con el concepto de expediente,
las responsabilidades de custodia y servicio fedatario, y, en general, la teoria del valor
que en su aplicacién documentaria surge como una base tedrica del valor documental.

Desde aquel ambito se introduce en Bolivia la microfilmacion mediante el Decreto Ley
7098 en 1965, para su uso en las entidades financieras, como mecanismo de sustitucion
del soporte original. Mas tarde se autoriza su uso, con similar alcance, a la
Administracion pablica.

El servicio de los archivos, que es esencialmente fedatario, es dado por el Codigo Civil
y el de Procedimiento Civil, que dictaminan el caracter de copias legalizadas y
certificaciones con valor legal, siempre que estos sean extendidos por funcionarios
competentes a cargo de los archivos institucionales.

De esta vertiente proviene el moderno sistema de administracion y control
gubernamentales, basando su efectividad en el acceso oportuno a la informacion oficial
y la consiguiente necesidad de mantener organizado el archivo institucional. De esa
manera, con la promulgacion de la Ley 1178, por primera vez se sefiala la
obligatoriedad de establecer archivos de gestion, accesibles, ordenados y protegidos.
Esta norma provoca un dramatico impacto en la praxis archivistica boliviana, pues
detiene abruptamente la destruccion sistematica de la memoria institucional,
prohibiendo a los servidores puablicos sustraer, destruir o vender ninguna
documentacion, pues esta es la base del sistema del control posterior, en el manejo
administrativo financiero de la institucion, determinado por la Contraloria General del
Estado. Esta emblematica ley (la primera ley transparencia), refuerza mediante sus
decretos reglamentarios el caracter inquisitorio de la Contraloria, obligando a las
méaximas autoridades de las instituciones estatales a implementar sistemas de archivo,
que resguarden los documentos hasta la prescripcion del valor legal, estipulado en la
propia ley en diez afios, cuyo dramatico alcance se expresa en la creacién de los
Archivos Centrales en las instituciones pablicas.

El precepto de responsabilidad por la funcion pablica (DS 23318-A), refuerza el control
sobre las documentaciones oficiales y garantiza su custodia. La correcta interpretacion
del régimen de administracion por responsabilidad, es determinante para comprender el
valor documental, aspecto en el que habia fracasado el esfuerzo archivistico de Gunnar
Mendoza. De ella emana el DS 23934, que incorpord conceptos basicos para la gestion
documental y la atencién de asuntos en la Administracion, a través de la implantacion
de un reglamento comin de procedimientos y de comunicacion, de uso obligatorio en
los ministerios del Poder Ejecutivo, para el tratamiento uniforme de los asuntos y la



correspondencia, con la obligacion expresa de su aplicacion en los archivos de gestion y
centrales.

Més adelante, se ratifican estos alcances, con la promulgacion de la Ley 2027 del
Estatuto del Funcionario Publico, de 1999, en la que se reconoce a los servidores de la
Administracion estatal como custodios de la documentacion a su cargo, por ende, con
facultades para el servicio fedatario, introduciendo el concepto de responsabilidad en
sus funciones documentarias.

La misma cooperacion técnica alemana, intentdé implantar un método de valoracion
documentaria, mediante el DS 25046 (creacion del Repositorio Intermedio del Poder
Ejecutivo)®.

Otra via modernizadora vino por las modificaciones y enmiendas a la Constitucion
Politica del Estado, que incorporaron el Habeas Data, que garantiza el derecho a la
intimidad asi como la proteccién de los datos de las personas en los archivos
informaticos (2002).

El avance méas importante es la implantacion de la Ley 2341 (Procedimiento
Administrativo), que tiene el objeto de reglamentar el derecho de peticion, mediante un
riguroso sistema de control del tramite, que establece plazos perentorios para una
administracion transparente, eficaz y eficiente, elimina los asuntos pendientes (mediante
la aplicacion del “silencio administrativo negativo™), garantiza el acceso a los archivos
administrativos sobre la base del interés legitimo, implanta la responsabilidad
funcionaria emergente de la administracion documentaria abriendo la posibilidad de
resarcimiento de dafios y perjuicios por falta de acceso oportuno a la informacion y por
negligencia funcionaria (conocido por ello como la segunda Ley Transparencia).
Paraddjicamente, incorpora también, formalmente, el régimen de la reserva en la
Administracion Publica.

Lo notable es que gran parte de esta normativa ha sido recogida por la actual
Constitucion Politica del Estado.

I1l. Implicancias de la Constitucion del Estado Plurinacional en la gestion
documental y la organizacién de los Archivos.

A partir de su promulgacién, en febrero del 2009,” se han incorporado en la CPE, parte
fundamental de las normas administrativas relacionadas con la gestién documental, la
organizacion archivistica y el servicio fedatario, a la par de incorporar nuevos
paradigmas archivisticos como el derecho de acceso a la informacion y el régimen de la
reserva.

Principios y valores de la sociedad plural en la CPE

® Elaborado por Marcela Inch, quien mas tarde, ya en pleno siglo XXI, hizo aprobar un decreto supremo
que ordena el establecimiento del Archivo Presidencial de Gonzalo Sénchez de Lozada, pero sobre la
base de su documentacion personal y no de su gestion de gobierno.

" Honorable Congreso Nacional de Bolivia: Nueva Constitucién Politica del Estado. La Paz, HCNB,
2008.



El nuevo Estado Plurinacional con Autonomias, se erige sobre principios filosoficos,
administrativos y politicos, expresados en la trilogia quechua del antiguo Incario, que
resume la formula del buen vivir:

Ama Qhilla, Ama Sua y Ama Llulla.

No Seas Negligente, No Robes, No Mientas, ese legado ético fue incorporado como
precepto constitucional, y hoy se esta insertando en el conjunto de servidores publicos
del Estado Plurinacional.

Detras de estos Principios Filoséficos observamos una directa incidencia en las normas
y reglas para la buena administracion del Estado, es decir en palabras de Guaméan Poma
de Ayala, para desarrollar un régimen de Buen Gobierno. En palabras del gobierno, se
expresa en un Cadigo de Etica que tiene por objeto:

Promover la conducta ética de las servidoras publicas y los servidores publicos de la
institucidn, en su relacion con la poblacion a la que brindan sus servicios sobre la base
de principios y valores consagrados constitucionalmente, la implementacion de los
mecanismos de ejecucion de la ética institucion, los procedimientos administrativos de
sancion moral, y los mecanismos de control y supervision®.

El gobierno ha avanzado en ese sentido por medio de la capacitacion de los servidores
publicos, por medio de 24 escuelas a nivel nacional, donde se forma a servidores
publicos, municipales y sociedad civil, con enfoque del nuevo Estado Plurinacional.
Ademas, en un proceso de educacion sobre la nueva concepcion del Estado
Plurinacional e Intercultural, 2.500 servidores aprenden el idioma aymara. Un total de
13.240 servidores publicos pasaron por ese proceso, de acuerdo a la siguiente relacion:

Cuadro No. 1.

PROCESO DE EDUCACION SOBRE EL ESTADO PLURINACIONAL

Tipo de formacion Servidores/as

capacitados/as
Escuelas en gestién publica intercultural 5.925
Trabajadores sociales comunitarios 837
Programas cursos nivel central y departamental 2.851
Programas de postgrado 425
Réplicas, foros, conferencias y seminarios 3.202

Fuente: Datos oficiales del Servicio Nacional de Administracion del Personal

Los principios para la vida armoniosa de la sociedad plural, identificados en aquellos
tres grandes preceptos de la organizacion social y econdmica de los Andes, se aplican
ahora como principios rectores de la Administracion Puablica, la politica fiscal, la
administracion de justicia, el control del Estado y la Defensoria del Pueblo. Por ende,
estos tres preceptos constitucionales cobran vigencia en todo el territorio del Estado
Plurinacional.

Cuadro No. 2

® “Ejecutivo impulsa ética en la gestion publica intercultural”, en: Cambio. “La verdad nos hace libres”.
Edicion del viernes 3 de abril de 2009, p. 11.



PRINCIPIOS PARA LA VIDA ARMONIOSA DE LA
SOCIEDAD PLURAL

Sociedad Administracion Politica Fiscal Area Penal Contraloria | Defensor del
Plural Publica Pueblo
Ama ghilla Eficiencia Eficiencia Eficiencia
No seas flojo Igualdad Igualdad Igualdad de las partes | Equidad
No seas negligente Legalidad Legalidad Legalidad
Competencia Sencillez administrativa | Eficacia Eficacia
Resultados Capacidad econémica Celeridad, inmediatez | Oportunidad | Celeridad
Capacidad recaudatoria
Responsabilidad | Control
Ama llulla Publicidad Publicidad
No mientas Imparcialidad Verdad material Objetividad
Accesibilidad Accesibilidad
Oralidad
Ama Sua Transparencia Transparencia Transparencia Transparencia
No robes Honestidad Honestidad, Probidad
Gratuidad Economia Gratuidad
Suma gamafa Legitimidad Debido proceso
(Vivir bien) Interés social Universalidad
Nandereko Compromiso Proporcionalidad Solidaridad
(Vida armoniosa) Calidez Progresividad Gratuidad
Teko kavi Calidad
(Vida buena) Etica
lvi maraei
(Tierra sin mal)
Qhapaj fian
(Camino o vida noble)

Fuente: elaboracion propia en base a la Constitucion Politica del Estado Plurinacional

En el primer eje, el Ama Qhilla (“No seas flojo, No seas negligente”) se expresa en los
principios de Eficiencia®, Igualdad®®, Legalidad,"* Competencia,* Resultados®® y
Responsabilidad™®.

En este primer principio, el servicio a la sociedad garantiza una atencién de excelencia a
los usuarios. En el plano archivistico, los principios tienen vigencia en todo el proceso
de atencion de tramites y de correspondencia, por lo tanto implican principios que rigen
ya en la Administracion Publica, a partir de la Ley de Procedimiento Administrativo y
de la Ley de Administracion y Control Gubernamentales.

El principio del Ama Llulla (“No seas mentiroso”), rige en los principios de
publicidad®®, imparcialidad®®. La accesibilidad y la oralidad'’ complementan este grupo
de principios. Es importante sefialar que el principio de publicidad ratifica la
declaracién de publicidad de los actos de la Administracién Pablica. Son elementos que
otorga gran potencial a la publicidad de los actos de la Administracion, por medio del
anuncio oportuno de los mismos, para mantener informada a la opinion pablica.

° AP, APe, C.

' AP, PF, APg, C.

"L AP, APe, C.

'2 AP, PF (sencillez administrativa), APe y C (eficacia).

3 AP, PF (capacidad econémica, capacidad recaudatoria), APe (celeridad, inmediatez), C (oportunidad) y
DP (celeridad)

1 AP, PF (control)

5 AP, Ape.

16 AP, APe (verdad material), C (objetividad)

7 APe, DP; y Ape, respectivamente.



Estos principios inciden tanto en la gestion documentaria, como en el Archivo de
Gestion y el Archivo Central, para lo cual es preciso que ambos componentes del
Sistema Cléasico de Archivo estén normalizados y reglados, y que los archivos
propiamente dichos estén técnicamente organizados.

El principio del Ama Sua (“No seas ladron™) estd expresado en la transparencia®®, la
honestidad™® y la gratuidad®, que tienen el propésito de combatir toda forma de
corrupcion, cohecho o las infaltables ‘coimas’ o ‘diezmos’.

Valores

B Unidad, igualdad, inclusion, dignidad, libertad, solidaridad, reciprocidad,
respeto, complementariedad, armonia, transparencia, equilibrio, igualdad de
oportunidades, equidad social y de género en la participacion, bienestar comun,
responsabilidad, justicia social, distribucion y redistribucién de los productos y
bienes sociales, para vivir bien.

Fines

B Garantizar el cumplimiento de los principios, valores, derechos y deberes
reconocidos y consagrados en esta Constitucion.

La transparencia, o acto de transparentar la gestion publica, tiene estrecha relacion con
el uso oportuno de la informacion sobre un acto de la Administracion (que es publica y
accesible, segun el anterior principio) y debe estar sometido al principio de la verdad
material, la objetividad y la imparcialidad. La calidad de ‘transparencia’ es una
expresion sustentada por la honestidad y la probidad, y necesariamente debe cumplir el
principio de la gratuidad, que es la primera sefial para el usuario de no pagar por los
servicios de la Administracion, pues los servidores publicos ya estan reconocidos
econdémicamente por el Estado.

Nuevamente la gestion documentaria y los archivos administrativos tienen importancia
crucial para el cumplimiento de este tercer grupo de principios.

Los principios colaterales para alcanzar el objetivo histérico del Vivir Bien (vida
armoniosa, vida buena, tierra sin mal, camino o vida noble), estan determinados por el
cumplimiento de los principios de legitimidad, interés social, compromiso, calidez,
calidad y ética de la Administracion Publica. A su vez, la universalidad, la
proporcionalidad y la progresividad, rigen para la Politica Fiscal y, en el Area Penal, el
debido proceso; en la Contraloria rige la economia y en la Defensoria del Pueblo, la
solidaridad.

Es importante aclarar que la figura del “debido proceso” se incorpord anteriormente en
la Administracién Publica, por medio de la Ley de Procedimiento Administrativo.

'S AP, PF, APg, C.
19 AP, APe (ademas la probidad).
2 Ape, C (economia), DP.



Como en los dos casos anteriores, vemos que para el cumplimiento de este grupo de
principios, el acceso y uso oportuno de la informacion, asi como la publicidad de los
actos de la Administracion son determinantes. No olvidemos que cuando se habla de
informacion publica, estamos hablando de su base dura, es decir de los archivos de la
Administracion Publica.

Derechos fundamentales de los ciudadanos.

B Los derechos son inviolables, universales, interdependientes, indivisibles y
progresivos. El Estado tiene el deber de promoverlos, protegerlos y respetarlos.

Una lectura cuidadosa de los articulos de los Titulos | (Bases fundamentales del Estado)
y Il (Derechos fundamentales y garantias) de la CPE, nos permiten establecer una
relacion muy directa de estas bases y derechos fundamentales y civiles, con los servicios
que prestan los servidores publicos, que esté a cargo de las documentaciones y archivos
administrativos, y las responsabilidades emergentes de ese desempefio.

Los derechos humanos y los derechos fundamentales estan directamente relacionados
con los servicios que presta y facilita la Administracion Publica. Esos derechos latos,
reconocidos como “facultades garantizadas por el Estado”, devienen en derechos
reconocidos por la Constitucion, las leyes y las convenciones internacionales, pero se
concretan a traves de los “agentes del Estado” que son los que implementan las politicas
de la Administracion Puablica.

Cuadro No. 3
RELACION ENTRE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y
EL SERVICIO PUBLICO
Derechos Derechos fundamentales Servicio publico

Facultades garantizadas por el | Derechos que posee toda | Agentes del Estado que hacen
Estado para que cada una de las | persona y/o colectividad en | posible el funcionamiento de la
personas viva en condiciones | virtud a su reconocimiento en | Administracién Publica

dignas, es decir en libertad, | la normativa de la

igualdad y seguridad. Constitucion y las leyes de un | Son servidores publicos porque el
Estado. verdadero espiritu de la funcién
Poder y potestad de las personas de publica es servir a los usuarios de

hacer, elegir, permitir, exigir o | Derecho a la vida, libertad, | la Administracion.
abstenerse sobre lo que la ley | dignidad humana, identidad,

establece a su favor, sobre uno | etc. Deben trabajar de manera
mismo, pero también en cuanto a eficiente y honesta
los demas Estan resguardados por la

Constitucion 'y leyes del | Para ello se establece un régimen
Estado, y por las normas y | de  Responsabilidad por la
declaraciones internacionales | Funcion Pablica

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la Defensoria del Pueblo®.

El reconocimiento de los idiomas de las naciones y pueblos originarios como oficiales,
los pone al mismo nivel del castellano. Esto explica la importancia del Art. 234.7, que

2! Defensoria del Pueblo de Bolivia, Los derechos fundamentales. La Paz, DP, 2008; Defensoria del
Pueblo de Bolivia, El servicio puablico, digno, eficiente y de calidad es un derecho para todas y todos. La
Paz, DP, 2007.




establece como requisito para el ejercicio de la funcién publica, hablar al menos dos
idiomas, siendo uno de ellos, el castellano. Este hecho cobra relevancia en el
cumplimiento pleno de los Art. 21.6 (Acceso a la informacién puablica) y 24 (Derecho
de peticion). Pero la relacion va mas alla del hecho linguistico, pues en el texto
constitucional se han elevado a ese rango aspectos que en el antiguo régimen venian
dados por un procedimiento normativo o procedimental.

B Acceso universal y equitativo a las telecomunicaciones con criterios de
accesibilidad, continuidad, calidad, eficiencia, eficacia, tarifas equitativas y
cobertura necesaria; con participacion y control, social.

B Acceder a la informacion, interpretarla, analizarla y comunicarla libremente, de
manera individual o colectiva.

B A la peticion de manera individual o colectiva, sea oral o escrita, y a la
obtencion de respuesta formal y pronta. Para el ejercicio de este derecho no se
exigird mas requisito que la identificacion del peticionario.

Régimen de Responsabilidad por la Funcion Publica

En el plano especifico, el Art. 235, sefiala como obligaciones de los servidores publicos
“rendir cuentas sobre las responsabilidades econdmicas, politicas, técnicas y
administrativas en el ejercicio de la funcioén publica”.

La responsabilidad por la funcion pablica, antiguamente estaba regulado por una triada
de leyes, a saber, la Ley 1178 (Administracion y Control Gubernamental), la Ley 2027
(Estatuto del Funcionario Pablico)®* y la Ley 2341 (Procedimiento Administrativo).

La actual constitucion ha consagrado el régimen de la responsabilidad, en el Art. 113,
que introduce la figura juridica de la responsabilidad ulterior del servidor pablico, por la
via de la “accion de repeticion contra la autoridad o servidor publico responsable de la
accion u omision que provoco el dafio”.

Por su parte, el Art. 237, menciona como obligaciones para el ejercicio de la funcién
publica, “Inventariar y custodiar en oficinas publicas los documentos propios de la
funcion puablica, sin que puedan sustraerlos ni destruirlos”, incorporado anteriormente
por la Ley 2029 (Ley del Estatuto del Funcionario Publico). Al mismo tiempo, este
articulo sefiala la obligacion de “guardar secreto respecto a las informaciones
reservadas, que no podran ser comunicadas incluso después de haber cesado en las
funciones”, introducido por la Ley 2341 (Procedimiento Administrativo). La
prohibicién de la sustraccion o destruccion de los documentos a su cargo, vienen del
Art. 223 del antiguo Codigo Penal.

Acceso libre a la informacion y derecho de peticion
En un estudio reciente encomendado por el Centro Carter en Bolivia, se afirma que el

libre acceso a la informacion ha sido garantizado en 68 naciones en el mundo, que
cuentan con leyes de acceso a la informacién. De ese total, en Latinoamérica doce

22 Modificada por Ley 2104.



paises han incluido este derecho en sus constituciones, tres lo contemplan de manera
restringida y seis no los tienen. Sin embargo, “sdlo cinco naciones de habla hispana han

aprobado leyes que ponen plenamente en préctica este derecho”.®

Colin Darch, analiza la relacion entre el derecho de acceso a la informacién y el grado
de desarrollo socio-econémico de las naciones, llegando a la conclusion que los factores
politicos son mucho méas importantes que los econdmicos in la explicacion de la
presencia o ausencia de la libertad de informacién.?*

Cuadro No. 4
ACCESO A LA INFORMACION EN LAS
CONSTITUCIONES LATINOAMERICANAS
Pais Acceso a la Fecha de
Informacién en | aprobacion
la CPE

Argentina Si 1853
Bélice Limitado 1981
Bolivia Si 2008
Brasil Si 1988
Chile Limitado 1981
Colombia Si 1991
Costa Rica Si 1949
Cuba No

Ecuador Si 1998

El Salvador No

Guatemala Limitado 1985
Honduras No

México Si 1917
Nicaragua Si 1987
Panama No

Paraguay Si 1992
Peru Si

Republica Dominicana | Si 1966
Uruguay No

Venezuela Si 1999

Fuente: Compilado por Michael Mirelman®.

Bolivia se acomoda a esa caracteristica, pues el ejercicio del derecho de acceso libre a la
informacion fue planteado en la agenda politica del Presidente Evo Morales, quien
observo que “la informacion siempre ha estado en poder de grupos de elite y de poder”,
y por ello “ha dado lugar (a) que se cometan actos en contra de los intereses del pais”. %

2% The Carter Center, Acceso a la informacién pablica: Bolivia, el camino hacia el derecho de acceso a la
informacion publica. La Paz, TCC, 2006.

# Darch, Colin: “Struggles for freedom of information in countries in transition”, en: Avances de
investigacion. Comunicacion personal del autor, 2009.

% Complementado con datos de Neuman, Laura: “Modelos de monitoreo de implementacion y
cumplimiento de una Ley de acceso a la Informacion”, en: The Carter Center, op. Cit. 8PP. 63-74) y
comunicacion personal de Pablo Avila, via e-mail, el 10.04.20009.

% Rodriguez, , op. Cit (pp. 5-6).



El derecho de acceso libre a la informacion, garantizado por el Art. 21.6°", es
considerado como una de las claves para desarrollar “propuestas para cambios en
politicas publicas favorables a todos los sectores, y a optimizar nuestros recursos que

como Estado tenemos la obligacion de poner a disposicién de todos los gobernados”.?®

El derecho de peticion, contenido en el Art. 24, complementa el alcance del derecho
libre a la informacion, por cuanto expresa que los ciudadanos pueden exponer sus
peticiones de forma libre, por escrito y/u oralmente, en su propio idioma, y con el tnico
requisito de identificarse adecuadamente.

Es amplio el alcance de este derecho, pues se vuelve a expresar reiterativamente a lo
largo del texto constitucional, por ejemplo en el Art. 75, se obliga a informar de manera
fidedigna sobre las caracteristicas y contenidos de los productos que consuman y
servicios que utilicen.

El derecho a la informacion provocé una fuerte resistencia a cualquier mecanismo que
lo coarte, sobre todo por parte del gremio de periodistas. Por esa razon se amplio el
régimen a otros cuatro niveles garantistas, como se ve en el Art. 106:

a)  Nivel genérico: El Estado garantiza el derecho a la comunicacion vy el
derecho a la informacion.

b)  Nivel especifico: El Estado garantiza a las bolivianas y los bolivianos el
derecho a la libertad de expresion, de opinion y de informacion, a la
rectificacion y a la réplica, y el derecho a emitir libremente las ideas por
cualquier medio de difusion, sin censura previa.

c) Nivel gremial: El Estado garantiza a las trabajadoras y los trabajadores de
la prensa, la libertad de expresion, el derecho a la comunicacion y a la
informacion.

d) Nivel de salvaguarda: Se reconoce la clausula de conciencia de los
trabajadores de la informacion.

El Art. 223, por su parte, establece obligaciones especificas de proporcionar
informacion a la Defensoria del Pueblo, quien “en caso de no ser debidamente atendida
en su solicitud interpondra acciones correspondientes contra la autoridad, que podra ser
procesada y destituida si demuestra el incumplimiento”.

Lo propio sucede con el Art. 231 que obliga a proporcionar informacion a la
Procuraduria General del Estado, a la que “no se le podra negar por ninguna causa ni
motivo; la ley establecera las sanciones correspondientes”.

El Art. 130 fortalece el derecho de acceso y al mismo tiempo la limita. En otras
palabras, la Accion de Proteccion de Privacidad, establece el derecho de conocer,
objetar u obtener la eliminacion o rectificacién de esos registros. Por tanto tiene tres
alcances esenciales: a) de acceder a la informacion, b) de rectificarla o eliminarla, y c)
de objetar su acceso, segun sea el interés del ciudadano. Sin embargo es el juez al que se
eleva la Accion, quien determinara su procedencia o improcedencia.

2T El acceso libre e irrestricto a la informacion esta refrendado por los Art. 75.2, 106 (1-1V), 130, 164.1. y
242.
% Rodriguez, Op. Cit.



Con estos preceptos, Bolivia ingresa al club de 12 naciones latinoamericanas que han
incorporado este derecho en sus constituciones, pero es pionera en la inclusion de los
pueblos indigena-originario-campesinos en este precepto.

I11. Restriccion del acceso, régimen de la reserva y derecho a la intimidad

Sin embargo, la propia Constitucion incorpora el régimen de la reserva, que hasta
entonces estaba regulada por Ley. Efectivamente, el régimen de la reserva en la
Administracion Puablica fue incorporado en 1990 por imperio de la ley 1178 de
Administracion y Control Gubernamentales, refrendada en 1999 por la Ley 2027 del
Estatuto del Funcionario Publico, e incorporada formalmente a nivel estatal, el 2002,
por la Ley 2341 de Procedimiento Administrativo, y sus respectivos decretos
reglamentarios.?

Como ya sefialamos anteriormente, el Art. 237 de la Constitucion establece la
obligacion de “guardar secreto respecto a las informaciones reservadas, que no podran
ser comunicadas incluso después de haber cesado en las funciones”, precepto que
constitucionaliza el régimen de la reserva.

Otras formas de reserva o restriccion de acceso a la informacion, viene en el derecho a
la intimidad, aspecto muy protegido por la Constitucion. Este régimen garantista se
expresa en el Art. 25, que determina el derecho al secreto de las comunicaciones
privadas en todas sus formas, asi como la inviolabilidad de la correspondencia, los
papeles privados y las manifestaciones privadas contenidas en cualquier soporte®,
incluso estd prohibida interceptar conversaciones o comunicaciones privadas. Este
precepto sefiala los limites de excepcion. Por ello cobra importancia la salvaguarda de
impedir el empleo de esta informacion, como prueba, si son obtenidas violando el
derecho a la intimidad.

El Art. 130 fortalece el derecho a la intimidad, cuando garantiza al individuo interponer
la Accion de Proteccion de Privacidad (el viejo Habeas Data), en cualquier caso en el
que el uso de informacién personalisima o datos registrados por cualquier medio fisico,
electronico, magnético o informatico, registrados en archivos y bancos de datos
publicos o privados, afecten a su derecho fundamental a la intimidad y privacidad
personal o familiar, 0 a su propia imagen, honra y reputacion.

El precepto constitucional sefiala la excepcion en el caso del secreto en materia de
prensa.

1V. El Patrimonio Cultural de la Nacion

La construccion del concepto de patrimonio cultural de la Nacion, es fruto de una larga
experiencia en el pais, gestado y desarrollado por la elite intelectual liberal, que en primer
instancia presta mayor importancia a los bienes arqueoldgicos, que fueron objeto de interés de
los centros cientificos mundiales, cuyos expedicionarios se llevaron valiosos objetos y bienes a
Europa y Estados Unidos.

% Oporto, Luis y Rosso, Flora: Legislacion Archivistica Boliviana. EI ABC del archivero boliviano. La
Paz, BCG, 2007.

% Esto nos infiere de forma directa a los correos electrénicos y otras formas modernas de comunicacion y
expresion.



Para detener ese saqueo sistematico, en 1906 el gobierno del general Ismael Montes reconoce la
propiedad de la Nacion sobre las ruinas arqueoldgicas, poniendo en vigencia el Régimen Legal
de las ruinas de Tiahuanaco, de las existentes en las islas del Lago Titicaca y de todas las de la
época incasica y anterior”®, que prohibe toda forma de exportacion y trafico ilegal de estos
bienes.

En materia documental, como ya lo sefialamos, al parecer, fueron los militares quienes por
primera vez en 1922 emplearon de forma oficial el concepto de “documentos historicos”, en su
afan de detener el alarmante trafico de documentos historicos y otros bienes culturales,
pertenecientes a antiguos soldados y excombatientes de las guerras internacionales de nuestro
pais, pero esta iniciativa no conmueve a los legisladores.

En 1927, el Presidente Hernando Siles, promulga la Ley del Monumento Nacional, que tiene la
virtud de crear una comision ad-honorem e incorpora a los documentos en la preservacion, al
establecer la:

Galeria Nacional de Bellas Artes, Historia, Arqueologia, dependiente del Ministerio de
Instruccion, encargados de la calificacion y resguardo de los valores artisticos.*

Esta comision, adscrita al antiguo Museo de Historia Natural, define los criterios artistico,
histdrico y arqueoldgico, en funcién del valor de arte o de tradiciéon que pudieran contener los
bienes, para la declaratoria de un monumento nacional. Este concepto ciertamente holistico®*,
permite una primera clasificacion de los componentes del patrimonio cultural, que estaba
conformado por: piezas arqueoldgicas, documentos, condecoraciones, muebles, pinturas,
esculturas y demas objetos. La Ley alcanza a aquellos bienes en poder de congregaciones
religiosas, corporaciones o personas particulares, obligandolas a presentarlos y exhibirlos ante
la comision, en el lugar que se encuentren, conservando su derecho de posesion. Los
propietarios tenian la obligacion de comunicar a la comision en caso de venta o negociacién y se
prohibe la exportacidn, refaccion o restauracién, sin autorizacién expresa de la comision.

En ese interin, la Guerra del Chaco (1932-1935) transformé las mentalidades colectivas y la
propia concepcion del Estado, incorporando con fuerza las ideas socialistas, impulsadas por
corrientes intelectuales, ejecutadas por la nueva generacién de militares. 1938 es el afio
emblematico, en varios aspectos, pues si bien los gobiernos habian promulgado leyes sobre el
tema, hasta entonces la Constitucion Politica del Estado no incluia ninguna mencion referente al
patrimonio de dominio publico, menos aln a la proteccién de documentaciones histéricas y
otros bienes considerados tesoros culturales.

Por primera vez la Asamblea Constituyente de 1938, incorpora en su texto dos conceptos
esenciales referidos al patrimonio de la Nacidn: el primero se refiere a la incorporacion al
dominio originario del Estado, los bienes de dominio, es decir los que componen el patrimonio
del Estado; y el segundo al Régimen Cultural® que engloba los aspectos relacionados a la
educacion, las universidades, la cultura, y la relativa al patrimonio cultural:

%! ey de 3 de octubre de 1906. (Leyes y Normas de Proteccién del Patrimonio Cultural Boliviano. La
Paz, HCD, 2000).

%2 ey del 8 de mayo de 1927.

% Por supuesto, incorporar en una misma ley a bienes inmuebles y muebles, llevaba necesariamente a
incluir a los documentos. En la ley de 15 de abril de 1930, se define con mayor propiedad el concepto de
obras y monumentos de arte, que al mismo tiempo declara a 39 edificaciones como monumentos
nacionales.

% Articulo 108 de la CPE de 1938 (bienes de dominio piblico) y Articulos 154 a 164 del CPE de 1938.



La riqueza artistica, arqueoldgica e histdrica y la procedente del culto religioso, es tesoro

cultural de la Nacion, esta bajo el amparo del Estado y no puede ser exportada. El Estado

protegeré los edificios y lugares que sean declarados de valor histérico o artistico”. *°

Ciertamente, en esa concepcion el Estado aun privilegia las obras de arte, los restos
arqueoldgicos, las obras procedentes del culto religioso y los monumentos arquitecténicos, pero
ya incluye la riqueza historica.

Es interesante sefialar que parte de este articulo de la Constitucion (de manera indirecta) se
reglamenta mediante decreto supremo, referente al patrimonio bibliografico y documental,
donde la relacion con la Constituciéon es evidente, pues sefiala la necesidad de preservar y
conservar la riqueza bibliogréafica. Para ese fin, el Poder Ejecutivo designa al Departamento de
Cultura del Ministerio de Educacion la supervigilancia, reorganizacion y control de las
bibliotecas publicas y particulares. Aunque se refiere a las bibliotecas, por extension alcanza a
“las cartas, autégrafos y manuscritos de interés historico o socioldgico para la nacion ", en
clara referencia a los documentos de archivo.

Durante la segunda presidencia del Dr. Victor Paz Estenssoro, la Constitucién incorpora una
nueva disposicion, que sefiala:

Los bienes del patrimonio de la Nacién constituyen propiedad publica, la cual es inviolable, siendo deber
de todo habitante del territorio nacional respetarla y protegerla.*’

Al mismo tiempo, define con mayor claridad sus prioridades, identificando tres grupos de
bienes patrimoniales:

a) Los monumentos y objetos arqueologicos, a los que declara como
propiedad del Estado;

b) Los que componen el tesoro cultural de la Nacién®®, poniéndolos bajo el
amparo del Estado y prohibiendo su exportacion; y

c) Los edificios y lugares con valor histérico o artistico®.

El gobierno de Paz Estensoro, reglamentd este precepto constitucional de forma especifica,
mediante decreto supremo, aplicando una siguiente clasificacion de sus componentes, donde
prima el valor del monumento:

a) Monumentos y obras de arte (conjuntos arquitectonicos, pintura, escultura,
arte menor, muebles, tapices y tejidos, porcelanas y libros).

b) Monumentos y piezas historicas (edificios, documentos historicos,
condecoraciones y bandas presidenciales).

¢) Monumentos y piezas arqueoldgicas (ruinas, yacimientos, objetos, alfareria,
tejidos, orfebreria)*

Se determind la prohibicion absoluta de exportacion de los bienes del tesoro cultural, inclusive
por la via diplomatica; se garantiz6 su proteccidn, y se determiné la posibilidad de expropiacion
de los bienes culturales en poder de particulares; se reglamentaron las tareas de refaccion o

% Articulo 163 de la CPE de 1938.

% Articulo 7 del D.S. N° 400 de 7 de Noviembre de 1945.

7 Art. 139 (Seccion VI11: Régimen Econémico Financiero), CPE de 1961.

% Seguin el Art. 163 de la CPE de 1938.

%% Art. 199 de la CPE de 1961.

%0 Articulo 1 del D.S. N° 05918 del 6 de Noviembre de 1961. Esta clasificacion se ratifica por el Decreto
Ley N° 15900 de 31 de Octubre de 1978.



restauracion, limitando lo estipulado por el articulo 127 del Cédigo Civil*!. El largo brazo de la

ley alcanzé a los anticuarios, a quienes se les exigio su inscripcion en libro especial, informar
semestralmente sobre sus actividades de compra venta y presentar sus libros de inventario y
ventas a los inspectores de la Direccion Nacional de Cultura®.

Por primera vez se sefiala la posibilidad de expropiacion de archivos y documentos historicos
coloniales y republicanos:

hasta el afio 1900 que existan en poder de particulares..., por causa de necesidad y utilidad
pUblicas, para su incorporacién a los archivos y museos correspondientes®.

El limite fijado por el afio 1900, que califica el caracter de patrimonial, impuesto en 1961 va
ampliandose paulatinamente, sobre todo en las obras de arte, considerando para tal fin el
caracter de artista consagrado fallecido con posterioridad a 1900*. Lo propio sucede en
relacion al patrimonio histérico, pues en abril de 1961 se establece, por similar via normativa,
que las documentaciones con antigiiedad superior a los 35 afios, debian ser transferidas al
Archivo Nacional de Bolivia®, precepto aplicable a cualquier documentacion con esa
antigliedad, al margen de su fecha de produccion.

El aspecto mas significativo es la creacion de las Direcciones Nacionales de Cultura y
Antropologia, con responsabilidades inherentes al patrimonio “histérico” y “prehistorico”
respectivamente. La jurisdiccién de la Direccion Nacional de Cultura abarcaba al territorio
nacional. Su Directorio estaba conformado por el Director del Museo Nacional de Arte, el
Director del Instituto de Investigaciones Artisticas de la Universidad Mayor de “San Andrés” y
un delegado de la Jerarquia Eclesiastica*®. EI modelo se replicé a nivel de los Departamentos de
la RepUblica. Hacia 1974, se transforma en el Instituto Boliviano de Cultura®’.

Desde el principio, el gobierno marco los limites de cada componente del patrimonio cultural,
emitiendo las Normas sobre Catalogacién y Resguardo del Tesoro Artistico de la Nacion,
fijando como fecha limite para su accionar el afio de 1900*%; asimismo se dictan medidas
especificas relacionadas a las investigaciones paleontoldgicas* y antropoldgicas®.

El régimen espurio del general René Barrientos Ortufio, se legitim6 con la convocatoria a
elecciones nacionales. En 1967 hace aprobar la nueva Constitucion, que incorpora el epigrafe de
Bienes Nacionales y reitera el caracter de propiedad publica de los bienes del Patrimonio de la
Nacion®!. Consecuente con la filosofia expresada en la Constitucion de 1961, mantiene la
clasificacién del Patrimonio Cultural de la Nacion, pero incluye una nueva obligacion especifica
para las instituciones y organismos oficiales, al sefialar que:

- Carlos Morales Guillén: Cédigo Civil Concordado y anotado con arreglo a la edicién oficial. La Paz,
Gisbert, 1994; |, 249.

“2 Articulo 11.

“® Articulo 20 D.S. N° 05918 del 6 de Noviembre de 1961.

* Resolucion Ministerial N° 708/75 de 21 de Noviembre de 1975.

** Decreto Supremo N° 5758 de 7 de abril de 1961. Véase ademés los D.S. 13956 (7/09/76), 22144,
22145y 22146 (2/3/89).

¢ D.S. N° 05918, Articulos 13y 14; Articulo 5.

"' D.S. 12302 de 14 de marzo de 1974. Reglamentario de la Ley 10460 de 12 de Septiembre de 1972, de
Organizacion Administrativa del Poder Ejecutivo. GOB 14 (772). La Paz, 1974.

*® Resolucion N° 1642 del Ministerio de Educacion y Bellas Artes, del 27 de Noviembre de 1961.

* Decreto Supremo del 27 de Noviembre de 1962, firmado por Juan Lechin Oquendo, presidente en
gjercicio; reforzada por el DS N° 7234 del 30 de junio de 1965; y actualizada por la Resolucion
Ministerial N° 082/9 de 3 de junio de 1997.

%0 Resolucién Secretarial N° 054/97 y 30 de junio de 1997.

*! Parte Tercera: Regimenes Especiales; Art. 137, capitulo |1 del Titulo Primero, respectivamente.



El Estado organizard un registro de la riqueza artistica, histdrica, religiosa y documental,
proveera a su custodia y atendera a su conservacion.>

Esta Constitucion incorpora por primera vez a las ‘“manifestaciones del arte e industrias
populares”, y en 1988, el cuarto gobierno de Victor Paz Estensoro, incorpora en el régimen
proteccionista a las expresiones de los pueblos indigenas (DS 21951), que se sacralizan con la
modificacion del articulo primero de la Constitucién, en 1994,

En lo que se refiere a los materiales especiales, en 1991 el gobierno de Jaime Paz Zamora
promulga la Ley del Cine, que reconoce al Estado boliviano “‘como unico y legitimo propietario
del patrimonio nacional de imagen en movimiento” y sefiala a la Fundacion Cinemateca
Boliviana, entidad eminentemente cultural, con atribuciones a nivel nacional, como la
encargada de su rescate y preservacion, asi como:

formar un archivo de documentacion y otros materiales filmicos..., para utilizarlos en la
difusion, educacion y elevacion del conocimiento del arte y la técnica del cine.>®

Como hemos visto en este capitulo, la definicion constitucional del concepto de Patrimonio
Cultural de la Nacion, se inicia en 1938 como consecuencia de la reflexion politica y social
generada a partir de las grandes transformaciones experimentadas por el Estado como efecto de
la Guerra del Chaco, que coincide con una vision patrimonialista proteccionista y garantista del
Estado respecto de la cultura nacional y sus multiples expresiones.

La Constitucion de 1967 ha consagrado esa praxis en los tres paragrafos del articulo 191, en los
cuales se define el concepto y alcances; describe las tareas de los entes operadores; e impone las
obligaciones del Estado sobre el patrimonio cultural. Para garantizar su cumplimiento, se apoya
en varias normas: el articulo 8, inciso h), el articulo 137 de la Constitucion Politica del Estado™*:
los articulos 85>, 146. 11, del Cédigo Civil*®, y los articulos 215, 223, 326, 332 y 358 del
Cadigo Penal®, con lo que se cierra el ciclo legalista.

Sin embargo, aquel modelo trato, de limitar al maximo la ingerencia del Estado en la gestion y
administracion del patrimonio cultural, asocidndolo cada vez mas a la funcion econémica del
turismo, amparandose en la descentralizacion estatal, como la ley de Participacién Popular y sus
decretos reglamentarios™®; asi como un paulatino retiro de los organismos oficiales del Estado en
estas responsabilidades, cediendo el espacio a fundaciones de derecho publico® o

°2 Art. 191 de la CPE de 1967.
>3 | ey N° 1302, de 20 de Diciembre de 1991.
** Sefiala las obligaciones de las personas naturales de resguardar y proteger los bienes e intereses de la
colectividad; y declara los bienes del patrimonio de la Nacién, como propiedad publica inviolable,
respectivamente.
*> Benjamin Miguel Harb, Constitucion Politica del Estado Reformada, La Paz, Juventud, 2004.
ij Leyesy Normas de Proteccion. .., 184; Carlos Morales Guillén: Cédigo Civil, 290.

Ibid., 186.
% Ley N° 1551 de Participacion Popular Articulos 8, inciso c) (Capitulo Il: de los sujetos de la
participacion popular) y 14 (Titulo Il, de los Gobiernos Municipales, Capitulo Unico), sobre todo; Ley
1654 de Descentralizacion Administrativa (Articulo 5, inciso h), y el decreto supremo 2447 de 20 de
Diciembre de 1996 (Articulos 60 y 61).
% Por ejemplo, La Ley 2670 (Ley Orgénica del Banco Central de Bolivia), de 31 de octubre de 1995, crea
la Fundacién Cultural del Banco Central de Bolivia, para administrar a los repositorios culturales mas
importantes del Estado, como el Archivo y Biblioteca Nacionales de Bolivia, Casa de la Libertad, Casa de
Moneda, Museo Nacional de Etnografia y Folklore (articulos 81, 82 y 83, Titulo VI; Capitulo I), y desde
diciembre de 2003, el Museo Nacional de Arte ().



eminentemente culturales® para estos propésitos, que conlleva necesariamente la debilitacion
extrema de la cartera de Cultura del Poder Ejecutivo®.

El Patrimonio cultural en la actual Constitucién Politica del Estado Plurinacional
La antigua declaracién de Tesoro Cultural®® que atinge a los componentes del
Patrimonio de la Nacion, sufre una transformacion cualitativa al ser declarada como
Riqueza Cultural. EI concepto de riqueza (abundancia de bienes, holgura, opulencia,
acumulacion, fortuna), tiene la denotacién de bienes que componen el Patrimonio del
Estado, al patrimonio natural, econdmico y cultural de Bolivia, sin establecer
necesariamente una jerarquia entre ellos. Dentro del Patrimonio Cultural se reconocen
los siguientes componentes:

Cuadro No. 5
COMPONENTES DEL PATRIMONIO DE BOLIVIA
Patrimonio | Patrimonio Nacional Pueblos Indigenas Industrias
Genérico Populares
Patrimonio | Riqueza paleontoldgica; especies Territorio Indigena: Areas de produccion,
Natural® nativas de origen animal y vegetal, aprovechamiento, conservacion de los
recursos genéticos y recursos naturales renovables, reproduccién
microorganismos, biodiversidad. social, espiritual y cultural®; y sus
Areas protegidas®; coca originaria®®. | conocimientos ancestrales®’.
Patrimonio | Recursos naturales, energéticos y Suelo y subsuelo, bosques, Recursos
Econémico | estratégicos®: minerales®, forestales’; biodiversidad; Areas
hidrocarburos™, aire, agua’, sueloy | protegidas. Integralidad del territorio:
subsuelo, recursos forestales; derecho a la tierra, uso y aprovechamiento
bosques, biodiversidad, espectro exclusivo de la tierra y los recursos
electromagnético, elementos y naturales renovables; participacién en los
fuerzas fisicas'?; Patrimonio del beneficios por la explotacién de los recursos
Estado y de las entidades publicas’®, | naturales no renovables’.
Erario Nacional.

% | ey del Cine que crea la Fundacion Cinemateca, como ya hemos sefialado

% La Ley Ministerios del Poder Ejecutivo (1994) determina el cierre del Instituto Boliviano de Cultura,
cuyas funciones se transfieren a la Secretaria Nacional de Cultura. En 1997, la Ley de Organizacion del
Poder Ejecutivo, elimina las Secretarias Nacionales y las convierte en Viceministerios. EI de Cultura es
transferido desde el Despacho de Educacion al de Desarrollo Econémico en 2002. En 2003, su situacion
es tan precaria que préacticamente estan al borde de cerrar sus puertas.

62 Refiere a la cantidad de bienes, erario, caudal guardado. Aplicado al Tesoro Cultural, viene a significar
hallazgo, en el derecho civil. Su alcance es especifico al bien.

8% Art. 346. “Es de interés publico y de caracter estratégico para el desarrollo sustentable del pais”.

* Art. 3811, 11.

* Art. 384.

% Art. 403.11.

°" Art. 382.

%8 Art. 319.11.

*% Arts. 369, 371, 372.

0 Art. 359.1: “...sea en el estado en que se encuentren o en la forma que se presenten, son de propiedad
inalienable e imprescriptible del pueblo boliviano”.

" Arts. 373, 374, 376, 377.

72 Art. 348.1: “susceptibles de aprovechamiento”; II: “Son de caracter estratégico y de interés publico para
el desarrollo del pais”. Art. 349.1: “Son de propiedad y dominio directo, indivisible e imprescriptible del
pueblo boliviano. Art. 378: Energia; Art. 386. Recursos forestales (bosques naturales y suelos forestales).
* Art. 339.11.

™ Art. 388.




Patrimonio
Cultural

Riqueza arqueoldgica, histérica,
documental; procedente del culto
religioso y del folklore. Sitios y
actividades declaradas Patrimonio de

Cosmovisiones: Mitos, Historia oral,
Danzas, Practicas culturales; Conocimientos
y saberes; Tecnologias tradicionales. Sitios
y actividades declaradas Patrimonio de la

Manifestacio
nes del arte y
las industrias
populares

la Humanidad. Areas protegidas; Humanidad.
coca originaria

Fuente: Elaboracion propia en base a la CPE.”

La CPE establece los siguientes deberes:

B Resguardar, defender y proteger el patrimonio natural, econémico y cultural de
Bolivia.

Y, las siguientes garantias o salvaguardas:

B Los delitos de los servidores publicos contra el patrimonio del Estado y causen
grave dafio econdémico, son imprescriptibles y no admiten régimen de
inmunidad.

B Quienes vulneren derechos constitucionales quedan sujetas a la jurisdiccion y
competencia de las autoridades bolivianas.

B Quienes vulneren derechos constitucionales son responsables intelectuales y
materiales.

B En caso de que el Estado sea condenado a la reparacion patrimonial de dafios y
perjuicios, debera interponer la accion de repeticion contra la autoridad o
servidor publico responsable de la accion u omision que provocé el dafio.

¢Por qué es esencial proteger el patrimonio cultural?

El patrimonio cultural es considerado como “una riqueza sin valor de reposicién”, que
es el “testimonio  material del progreso humano a través de las mas altas
manifestaciones del intelecto y de la sensibilidad””’. Al afirmar que no es posible la
reposicion, se quiere denotar que son Unicos en su género y por esa razon no existe
forma alguna de reponer un bien perdido. La importancia del patrimonio cultural para el
desarrollo de los pueblos es crucial, y por ello es que las constituciones de todos los
paises establecen para sus componentes un régimen protectoral adecuado, consistente en
su “rescate, conocimiento, fiiliacion, estudio, conservacion, estabilidad (...) para

.. . . ., 78
ponerlo al servicio de la ciencia, de la educacion y de la cultura”"”.

La administracion o gestion cultural del patrimonio cultural establece una politica que
destina los recursos econdmicos que generen (los componentes de ese patrimonio) para
atender prioritariamente a su conservacion, preservacion y promocion, como sefiala el
Art. 99 de la CPE.

Incorpora al patrimonio de Bolivia a los componentes del patrimonio de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos, es decir las formas testimoniales del progreso
que han alcanzado esas entidades politicas, antes ignoradas.

75
Art. 403.1.
® Oporto Ordéfiez, Luis: Acceso a la informacién pablica, archivos y bibliotcas en la Constitucién
Politica del Estado, La Paz, BAHALP, 2009, p. 59.
" Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo XIX, p. 979. Buenos Aires, Bibliografica Omeba, 1991.
78 H
Ibid.




Las formas de expresion testimonial de los pueblos indigenas, se expresan por un
conjunto de bienes intangibles que incluyen las cosmovisiones, los conocimientos y la
tecnologia tradicional. Son bienes expresados por medio de la literatura oral y las
danzas, fundamentalmente, con los que se exteriorizan para su aprovechamiento
colectivo. Por ello, “forma parte de la expresion e identidad del Estado”, como
menciona el Art. 100.1.

El Art. 112, declara a los delitos contra el patrimonio del Estado, cometidos por
servidores publicos y por ello causen grave dafio econdmico, “imprescriptibles y no
admiten régimen de inmunidad”. Es decir que sin importar la condicioén y jerarquia del
servidor publico™, estos se someten a la justicia ordinaria para delitos de lesa cultura.

Siendo el concepto lato de patrimonio que se emplea en este articulo, el concepto de
lesa cultura se hace extensible a los tres componentes del Patrimonio del Estado, es
decir, el patrimonio natural, el patrimonio econémico y el patrimonio cultural.

En el ambito de la gestion del patrimonio, acorde con el modelo autondémico y plural del
Estado, reconoce la responsabilidad del Estado, de las Gobernaciones, de los
Municipios y de los Pueblos Indigenas:

Art. 298. Il. Son competencias exclusivas del nivel central del Estado: 25) Promocion
de la cultura y conservacion del patrimonio cultural, histérico, artistico, monumental,
arquitectonico, arqueoldgico, paleontoldgico, cientifico, tangible e intangible de interés
del nivel central del Estado; 27) Centros de informacion y documentacion, archivos,
bibliotecas, museos, hemerotecas y otros del nivel central del Estado.

Art. 300. I. Son competencias exclusivas de los gobiernos departamentales autonomos,
en su jurisdiccion: 19) Promocion y conservacion de cultura, patrimonio cultural,
historico, artistico, monumental, arquitecténico, arqueoldgico, paleontoldgico,
cientifico, tangible e intangible departamental; 28) Centros de informacion y
documentacion, archivos, bibliotecas, museos, hemerotecas y otros del nivel central del
Estado.

Art. 302. I. Son competencias exclusivas de los gobiernos municipales autonomos, en
su jurisdiccion: 16) Promocion y conservacion de cultura, patrimonio cultural, historico,
artistico, monumental, arquitecténico, arqueoldgico, paleontoldgico, cientifico, tangible
e intangible municipal; 25) Centros de informacién y documentacién, archivos,
bibliotecas, museos, hemerotecas y otros municipales.

Art. 304. 1. Las autonomias indigena originario campesinas podran ejercer las siguientes
competencias exclusivas: 10) Patrimonio cultural, tangible e intangible Resguardo,
fomento y promocion de sus culturas, arte, identidad, centros arqueoldgicos, lugares
religiosos, culturales y museos.

" El Art. 175.1, sefiala: “Las Ministras y los Ministros de Estado son servidoras publicas y servidores
publicos...”. II. “...Son responsables de los actos de administracion adoptados en sus respectivas
carteras”. Art. 233. Son servidoras y servidores publicos, las personas que desempefian funciones
publicas”, tanto las que estan comprendidos en la carrera administrativa como los que desempefien cargos
electivos, designados y de libre nombramiento.



Conclusiones

Al dejar atrés al viejo régimen republicano, el Estado Plurinacional basa la eficacia de
su sostenibilidad en el acceso pleno a la informacién publica, habiendo incorporado
nuevos y paradigmaticos derechos constitucionales, como el acceso a la informacién
publica de forma libre, un remozado derecho de peticién, el reconocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas y un nuevo concepto de patrimonio del Estado, en los
que incorpora al patrimonio documental y cultural.

e Sacraliza como preceptos constitucionales, las antiguas practicas
procedimentales de la Administracion Puablica, en relacion a la gestion
documental y la organizacion archivistica.

e Define principios y valores que rigen el desempefio de los agentes del
Estado, con implicancias determinantes en la calidad del servicio de los
archivos.

e [Establece obligaciones especificas, en la gestibn documental y la
organizacion archivistica, de los servidores publicos del Estado.

e Incorpora el acceso a la informacion publica de forma libre.

e Moderniza el derecho de peticion, mediante la oralidad y la respuesta
formal y pronta.

e Determina la calidad del servicio fedatario e incorpora el principio de la
gratuidad.

e Incorpora el principio de la publicidad de los actos de la Administracion.

e Incorpora, paradojicamente, el régimen de la reserva y la correspondiente
limitacion de acceso.

e Reconceptualizar el alcance del Patrimonio del Estado.

e Descentraliza el régimen de la gestion del Patrimonio Cultural en los
niveles Central del Estado, Departamental y Municipal.

e Reconoce a los pueblos indigena originario campesinos como gestores de
su patrimonio tangible e intangible.



